Nd. 509. Nefndaralit [112. mal]

um frv. til 1. um bradabirg8abreyting 4 16gum nr. 66 12. april 1945, um ttsvér.

Fra 2. minni hl. heilbrigsis- og félagsmalanefndar.

Heilbrigdis- og félagsmalanefnd hefur rett stjérnarfrumvarpid um bradabirgda-
breytingu a ttsvarslégum 4 nokkrum fundum, en nefndarmenn ekki ordid sammala.
Meiri hluti nefndarinnar (SB, GudlG, BF) vill sampykkja frumvarpid og mun skila



sameiginlegu nefndaraliti, en undirritadur leggur til, a8 frumvarpinu verdi visad
fra me8 roékstuddri dagskra. Hannibal Valdimarsson skilar soémuleifis sérstéku
nefndaraliti.

I athugasemduin med frumvarpi bessu segir, a8 pann 7. des. s. 1. hafi fjar-
malaradherra skipad nefnd, 5 manna, er endurskoda skyldi gildandi akvaedi um
tekjustofna sveitarfélaga og semja frumvarp til laga um bau efni. Pessu verkefni
er enn pa ekki lokis, og ,nu verdur ekki fullyrt, a8 fullnaSarendurskofun laga um
tekjustofna sveitarfélaga verdi lokid og ny 16g sett um neestu aramdét“, eins og
segir 1 athugasemdum vi8 frumvarpi. bad er etlilegt, a8 betta verkefni krefjist
nokkurs tima og nakvemrar rannsoknar, ef nokkur von 4 ad vera um, al endur-
skoBunin leidi til skynsamlegrar og réttlatrar 16ggjafar um betta stéra mal.

Hins vegar bregBur svo einkennilega viS, a8 steersti pattur pessara mala, ut-
svérin, er rifinn Gt ur pessari heildarendurskodun an frambeerilegra astze®na, um
bau sami8 meingallad frumvarp, sem knyja 4 fram a bessu bingi.

Helztu nymeli frumvarpsins eru pau, a8 l16gbinda 4 mismunandi reglur um
alagningu ttsvara og logfesta heimild til alagningar veltuutsvara.

Utsvarsstiga 4 ad 16gbjoda brja, bann fyrsta fyrir Reykjavik, annan fyrir adra
kaupstadi og bann brija fyrir onnur sveitarfélog.

Hamark ttsvarsfrjalsra tekna einstaklinga er langhzest skv. Reykjavikurstig-
anum og utsvor 4 lagar og midlungstekjur miklu laegri skv. honum en beim ttsvars-
stigum, sem gilda eiga i 60rum sveitarfélégum.

Detta tel ég al nai engri att. Pad er ohsefa, a8 Albingi med lagasetningu mis-
muni einstaklingum og atvinnurekstrinum bannig eftir pvi, hvar peir hafa busetu.

Nu eru starfandi tveer nefndir, 6nnur er starfar a8 endurskodun skattalaganna
og skila mun 4aliti sidar 4 bessu ari og svo nefnd, er endurskodar gildandi akvaedi
um tekjustofna sveitarfélaganna. I athugasemdum mes frumvarpinu um bradabirgda-
breytingu a utsvarsléogunum er pad tekid fram, a8 nefndir bessar muni hafa naid
samstarf. Mér fyndist etlilegt, ad eitt af verkefnum nefnda bessara veeri ad benda
4 leiSir til turbota a peirri ohzefu, a8 gjaldendur med sému eda svipa®a afkomu
og efnahag burfi a8 borga mjég misha sveitarutsvor, eins og frumvarpi8 gerir rad
fyrir. Slikt leidir til pess, a8 einstaklingarnir og atvinnureksturinn hdépast til
beirra sveitarfélaga, sem léttastar alégur leggja a, en geta po haldid uppi mestum
framkveemdum, pbar sem mestur hluti sterstu gjaldendanna er par saman kominn.

Veltutitsvor hafa tiSkazt hér a4 undanférnum arum og talin hafa lagastod i
akveSum 4. gr. utsvarslaga, nr. 66 12, april 1945, um alagningu efiir efnum og
asteBum. Veltuutsvér, eins og bau hafa verid framkveemd hér & landi, eiga sér enga
hlidstaedu erlendis. Pau eru 16g8 4 heildarveltu an tillits til afkomu gjaldenda. f
morgum tilfellum verka pau sem botalaus eignaupptaka. Pau eru hemill 4 vileitni
afila i verzlun og 68rum atvinnurekstri til a8 selja pjénustu sina og véru a sem
legstu verdi med pvi ad hafa veltuna sem stzersta og nyta a pann hatt sem bezt
framleidslutaeki, hisakost og vinnuafl. Veltuitsvérin vinna pvi beinlinis gegn auk-
inni bjédarframleidslu, sem b6 er undirstada lifskjaranna. Eg tel pé vonlaust ad
flytja tillogu um afndm peirra i Detta skipti, en mun freista med tilloguflutn-
ingi vi6 2. umraedu ad snida af peim verstu agniana, ef dagskrartillaga min verdur
felld. t

Ymis akvzesi frumvarpsins um veltuitsvoér eru mjog oljos, t. d. er hvergi neerri
negjanlega skilgreint or$id velta. Hver er t. d. velta umbo8ssolufyrirteekis e®a
slaturhiiss og mjélkurbis?

Samkveemt utsvarsfrumvarpinu a ad 16gbjé8a tvenns konar veltuutsvarsstiga,
annan fyrir Reykjavik og hinn fyrir adra kaupstadi. Sa siSarnefndi er langtum
heerri. Hvers 4 atvinnureksturinn par a8 gjalda? Eru rekstrarskilyrdin par svo miklu
betri? Fair, sem til pekkja, munu athyllast pa skoBun rikisstjérnarflokkanna, sem
birtist i frumvarpinu. Ekki pykir nsegja a8 16gbjosa heerri veltuitsvarsstiga a at-
vinnureksturinn i kaupst6um utan Reykjavikur, honum er einnig bannad ad



draga fra heildarveltunni, aSur en lagt er 4 hana veltuutsvar, pessa fradrattarlidi:
sOluskatt, utflutningssjé8sgjald, gjald af innlendum tollvorutegundum, skemmtana-
skatt og gjald af kvikmyndasyningum, en skv. ¢-lid 5. gr. frumvarpsins eru peir
fradrattarbeerir i Reykjavik. Kaupst6Sum utan Reykjavikur er ad visu heimilad ad
nota Reykjavikurstigann a tekjur og eignir sinna gjaldenda, en skv. 1. malsgr.
9. gr. virSist beim bannad ad nota veltutitsvarsstigann.

Veltuutsvorin gefa einstaka sveitarfélogum a8stoSu til bess ad skattleggja
ibtia annarra sveitarfélaga mjog verulega.

Alls stadar par, sem stérar vidskiptamidstoSvar og rikiseinkasolur eru stad-
settar, er pessi moéguleiki fyrir hendi. Skapar slikt 6polandi misrétti i adst6tu
sveitarfélaganna til fjaréflunar og framkvaemda. I athugasemdum mes frumvarpinu
kemur fram, a8 hluti veltuttsvara af heildarttsvéorum sumra kaupstadanna er yfir
20%. Er ba®d ekki litil fjarhaes.

I dtsvarsfrumvarpinu og 16gum um tekjuskatt er gert rad fyrir, ad samanlogs
upphad tekjulisvars og tekjuskatts félaga geti numis 55% af hreinum tekjuin
beirra. Auk bess greida pau margs kyns onnur opinber gjéld, svo sem eignarskatt
og fasteignaskatta hvers konar o. fl. Pegar ofan 4 Detta bzetist svo heimild fyrir
sveitarfélogin til bess a® leggja veltutltsvar 4 heildarumsetningu peirra, sem numid
getur allt a8 3%, ba er 1jost, ad skattlagningin er komin ut i 6fgar, a. m. k. bar,
sem allt er rétt fram talid. Enginn atvinnurekstur i landinu bolir slikt.

S4a atvinnurekstur, sem telur rétt fram vidskipti sin, tekjur og eignir, hlytur
a8 verSa mjog hart uti vid pessar alégur, nema hann fai ad reikna gjold bessi inn
i vertlag bjénustu sinnar og framleidslu.

Frumvarpi8 bo¥ar pa nyju stefnu ad leggja veltutitsvér 4 félagsmannavidskipti
samvinnufélaga, enda bott slikur rekstur hafi ekki a8 markmi8i a8 safna verzlunar-
groda. bratt fyrir haveran aréSur um skattfridindi samvinnurekstrarins er pad
Séhrekjandi stadreynd, a8 4g60a af félagsmannaverzlun er ymist skilad beint aftur
til félagsmanna ea hann er lagdur i dskiptanlega sameignarsjodi, sem falla til
viskomandi sveitarfélags a8 vissum skilyrum uppfylltum, ef samvinnuverzlun
heettir storfum. Fram hja bessari stadreynd er alveg 1iti§ vid samningu frumvarps-
ins. Meatti meS§ sama rétti leggja veltudatsvar a afslatt, er kaupmadur kynni a®
veita viSskiptavinum sinum, og hygg ég b6, ad faum kaemi slikt til hugar.

f frumvarpinu er bad nymeli, ad draga skuli fyrra ars utsvar — ef bad er
greitt fyrir aramoét — fra hreinum tekjum, a8ur en lagt er a peer utsvar. Ef tekid
er tillit til bess, hvernig utsvarsstigarnir eru uppbyggdir, og peirra storkostlegu
skattleekkana, sem hatekjumenn hafa hlotid nyverid umfram adra med breytingu
skattalaganna, mundi betta akvaedi i framkveemd pyda enn ba meiri utsvarslekkun
fyrir hatekjumenn en afra ttsvarsgreiSendur. T. d. mundi einstaklingur i Reykjavik
med 200000 kr. tekjur arid 1959, sem hefdi goldis 50000 kr. dtsvar vegna tekna
arsins 1958, lakka i utsvari 1960 um 15000 kr., en einstaklingur i Reykjavik med
60000 kr. tekjur aris 1959, sem hef8i goldis 8500 kr. Gtsvar vegna tekna arsins 1958,
leekka 1 tdtsvari 1960 um rdamar 2000 kr.

Eg tel ekki rétt ad taka batt i sliku, midad vid pad, sem 4 undan er gengid, og
mun bvi flytja breytingartillogu viS pessa grein frumvarpsins um a8 leyfa aSeins
greidd eignaratsvor til fradrattar. Ver8i st breytingartillaga sampykkt, mun ég vid
3. umredu leggja fram breytingartillogu um legri tdtsvarsstiga sem pessu svarar
og lata haekkunina vega mest a legri tekjubilunum.

Eg hef i pessu nefndaraliti synt fram & oréttleti bessa frumvarps i veiga-
miklum atriSum og bent 4, a8 o6edlilegt sé al slita utsvarspattinn ut ur Deirri
heildarendurskodun, sem nu fer fram 4 tekjustofnun sveitarfélaganna og skattamal-
um rikisins.

Frumvarpid hefur ad minu aliti ekki fengid neaegilegan undirbining, sem bezt
ma marka af beim viSteku moétmeelum, sem pad hefur hloti§ udr Slikustu Attum.
Pott gert sé rad fyrir bvi, ad frumvarpid, ef ad logum verSur, gildi fyrir petta ar



eitt, er pvi ekki ad treysta. Pess eru demi, ad ymis tekjuéflunarfrumvorp, er
adeins hafa att ad gilda um eitt ar, hafa verid framlengd ar eftir ar.

Abaltillaga min er pvi su, ad frumvarpinu verdi visal fra med rokstuddri dag-
skra. Verdi su dagskrartillaga felld, hef ég til vara leyft mér ad flytja breytingar-
tillogur vid bad til bess ad freista bess strax vid 2. umreedu ad snida af frum-
varpinu verstu agnuiana.

TILLAGA TIL ROKSTUDDRAR DAGSKRAR:

Eins og fulltruarad Sambands islenzkra sveitarfélaga benti &4 og rékstuddi med
demum i yfirlysingu a fundi sinum 8.—9. f. m., parf frumvarp petta nanari at-
hugunar vi8, adur en bad er logfest.

Peirri athugun ver8ur ekki vi6 komi8 & bessu pingi, sem nu er neerri lokid,
enda er eblilegast vegna sjalfstaedis sveitarfélaganna innan bjodfélagsins, ad Alpingi
hafi pau vinnubr6égd i malinu ad leita alits og tillagna sveitarstjérna um frum-
varpid, adur en bad er gert ad 16gum.

AkveSur pvi nedri deild ad fela rikisstjérninni a8 senda frumvarpid nu begar
6llum beejarstjornum, hreppsnefndum og syslunefndum i landinu og bija um
alit beirra og tillogur fyrir neesta haust og jafnframt sé frumvarpid sent til um-
sagnar heildarsamtékum framleidenda, atvinnurekenda og launpega — og med
tilliti til pessa tekur deildin fyrir nesta mal & dagskra.

BREYTINGARTILLOGUR:
1. Vid 3. gr.

a. I stad ordanna ,, um fyrningarfradratt og afskriftir eigna hja atvinnufyrir-
tekjum og félogum* i b-lid komi: um haekkun fyrningarfradrattar, sem
felst i 1ogum um sérstakar fyrningarafskriftir.

b. Stafliur c or8ist svo:

Eignaritsvor sidastlidins ars skulu dregin fra hreinum tekjum, ef bau
hafa veri§ greidd sveitarsjosi a8 fullu fyrir aramét nest & undan nidur-
jofnun. Sama gildir um utsvér, sem greidd eru ad fullu skv. b-1i5 28. gr.
utsvarslaganna.

2. Vid 5. gr. Upphaf c-lidar ordist svo:

Um utsvor af veltu fer samkvemt pvi, sem hér segir:

Gjaldendum, sem hafa med héndum atvinnurekstur eda sjalfsteda starf-
semi, ma gera al greifa utsvar af veltu beirra, en velta telst heildarsala voru,
vinnu og pjonustu.

Samvinnufélog greida eftir sémwu reglum og adrir veltudtsvar af beim
rekstri, sem ekki er adgreindur i skipti vi§ félagsmenn og utanfélagsmenn, en
begar um er al reda batti starfseminnar, par sem slik sundurgreining a sér
stad, greiGist veltuutsvari§ aleins af viSskiptaupphaed utanfélagsmanna.

Veltutitsvarid leggst 4, aSur en fra eru dregin nokkur gjold vegna starf-
seminnar, par me8 talin hvers konar opinber gjold, 6nnur en pau, er nu
greinir o. s. frv.

3. Vig 6. gr.

a. I stad 1. malsgr. c-lidar komi brjar malsgreinar, svo hlj6andi:

Um ttsvor af veltu fer samkvaemt bvi, sem hér segir:

Gjaldendum, sem hafa med héndum atvinnurekstur eda sjalfsteda starf-
semi, ma gera a8 greida utsvar af veltu beirra, en velta telst heildarsala voru,
vinnu og pjénustu.

Samvinnufélég greia eftir sému reglum og adrir veltuttsvar af peim
rekstri, sem ekki er adgreindur i skipti vi§ félagsmenn og utanfélagsmenn,
en begar um er ad raeda bxtti starfseminnar, par sem slik sundurgreining
4 sér stad, greidist veltuutsvarid aleins af vidskiptauppha8 utanfélags-
manna.



Veltutitsvarid leggst 4, a8ur en frd eru dregin nokkur gjold vegna

starfseminnar.
b. Aftan vi8 1. malsgr. c-lidar baetist:

1.
2.

3.

4.

5.
4. Vid brt

pbar med talin hvers konar opinber gj6éld, 6nnur en pau, sem ni greinir:
Soluskattur skv. b-1lis 22. gr. III. kafla laga nr. 100/1948, sbr. 16g nr.
82/1957.

Gjald til utflutningssjo8s skv. 20. gr. laga nr. 86/1956, sbr. ni 40. gr.
laga nr. 33/1958.

Gjald af innlendum tollvérutegundum skv. 16gum nr. 60/1939.
Skemmtanaskattur skv. 1. t6luli 2. gr. laga nr. 56/1927.

Gjald af kvikmyndasyningum skv. 16gum nr. 28/1952.

t. &4 pskj. 497, 6. tolulis.

a. A eftir 1. efnismalsgr. komi ny malsgrein, svo hljoandi:

Ekki ma leggja veltuutsvar & verzlun me8 bessar vorur: dburd, f66ur-

vorur, salt, veidarfaeri.
b. A eftir 2. efnismalsgr. komi ny malsgr., svo hljéSandi:

Af umbo&sviskiptum, b. e. utvegun 4 vorum gegn umbo®slaunum og

vinnslu og s6lu 4 innlendum vérum i umbodi framleiSenda e®a eigenda,
reiknast veltuttsvarié adeins af umbo@slaununum.

5. A eftir

7. gr. komi ny grein, svo hljoédandi:

Samanlégd upphad veltuiitsvara ma ekki i neinu sveitarfélagi vera heerri en
sem nemur 15% af heildarupphsd alagdra ttsvara bar.

Ekki ma leggja heerra veltwitsvar 4 gjaldanda en svo, a8 samanlégs upp-
had tekjuskatts, tekjuttsvars og veltuftsvars nemi 65% af hreinum tekjum

hans.

Alpingi, 23. mai 1960.
Jén Skaftason.



